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Marco territorial y socio-económico



(Fuente: DAPM, Alcaldía de Cali, 2014a)

• El Municipio de Santiago de Cali es el
principal centro de servicios y
comercio del sur-occidente del país.

• Es la capital del Departamento del
Valle del Cauca, el cual con población
de 4,7 millones, es el tercer centro
económico del país y aporta 9,7% del
PIB nacional.

• Cali está localizada a 115 Km del
Puerto de Buenaventura, el más
importante del país, y a 12 Km del
aeropuerto internacional.

Localización en el contexto nacional y regional



Puerto Tejada

El ámbito metropolitano funcional

• 5 municipios del sur-occidente del
Valle del Cauca presentan una
dinámica funcional metropolitana

• 3.094.242 Habitantes (2018). El 65%
de la población del Departamento

• 2.391 Km2 de territorio. El 11% del
territorio del Departamento.

• Aporta el 69% del PIB del
Departamento del Valle (DNP 2015)



• El Municipio de Cali con un área de 560 Km2.

• El Municipio de Cali tiene una población de
2.445.405 habitantes (estimación para 2018), el
tercer municipio más poblado del país después
de Bogotá y Medellin.

• Es un municipio predominantemente urbano, el
98,5% de su población habita en el área urbana

• PIB per capita USD 6.131. Tasa de desempleo
11,5%. Coeficiente Gini 0,46.

• La densidad poblacional bruta en el área urbana
de Cali es de 183,56 habitantes por Hectárea (18
355,73 habitantes por Km2).

El contexto municipal



Estrato 1: Bajo-Bajo

Estrato 2: Bajo

Estrato 3: Medio-Bajo

Estrato 4: Medio

Estrato 5: Medio-Alto

Estrato 6: Alto
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Estratos Socio-Económicos Densidad Poblacional Neta

• La densidad poblacional neta en
el área urbana tiene en
promedio 291,31 habitantes/Ha
(29.130,86 hab/Km2).

• El 61,9% de los habitantes se
localiza en los estratos 1, 2 y 3
(más bajos), el 15,83% en el
estrato 4 (medio) y el 22,26% en
los estratos 5 y 6 (más altos).

• Segregación socio-espacial: Los
menores estratos y mayores
densidades están en el oriente.

Algunas características del área urbana



Transformación del transporte público



Transporte Público Colectivo (TPC) Tradicional.

Cali, Colombia

Antecedentes:

En el caso de Cali, la sobreoferta y la indadeucada
elección de la tipologia de vehículos era evidente.

En 1995 contaba con 3.941 vehículos de transporte
público colectivo (2.800 buses, 135 busetas, 681
microbuses, 325 camperos) inscritos en 33
empresas, para servir una ciudad con una población
de 1,8 millones de habitantes en su área urbana.

(Fuente: DAPM, Alcaldía de Cali, 2007)



Transporte Público Colectivo (TPC) Tradicional.

Cali, Colombia

En el 2005 eran 5.302 vehiculos de transporte
público colectivo (1.963 buses, 836 busetas, 2.022
microbuses, 481 camperos) inscritos en 30
empresas, para servir una ciudad con una
población de 2,0 millones de habitantes en su
área urbana.

(Fuente: DAPM, Alcaldía de Cali, 2007)



• En el 2002 el gobierno nacional decide apoyar la
implementación de un Sistema Integrado de
Transporte Masivo SITM-MIO para Cali, a través de
la aprobación del Documento CONPES 3166 de 2002.

• Se establece que el SITM-MIO estará basado en el
concepto de Bus Rapid Transit BRT con una
infraestructura que incluye corredores troncales,
pre-troncales y alimentadores.

• El SITM-MIO inicia operaciones en 2009, con el
objetivo de una profunda transformación del
transporte público en Cali.

• El SITM-MIO cubrirá el 100% de la demanda en la
zona plana y se articulará con el sistema de
transporte público de la zona de ladera.

Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO de Cali



Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO de Cali, Colombia.

Red en operación 2019



Corredores Troncales Corredores Pre-troncales Corredores Alimentadores

Bus articulado: 160 personas Bus padrón: 80 personas Bus complementario: 52 personas



Corredor Troncal Av. 3 Norte / Av. Américas Corredor Troncal Calle 5 / Carrera 100

Corredor Troncal Calle 13 Corredor Troncal Calle 5 / Carrera 100



Terminal de Cabecera Paso del Comercio, localizada 
en el extremo oriental de la troncal Carrera 

Terminal de Cabecera Andrés Sanin, localizada en el 
extremo oriental de la troncal Aguablanca

Terminal Intermedia Cañaveralejo, localizada en el 
sur-occidente de la ciudad en la troncal Calle 5

Terminal Intermedia Calipso, localizada en el 
oriente de la ciudad en la troncal Aguablanca.



SITM-MIO: Red y datos de operación

(Corte a Septiembre 2019)

• El SITM-MIO cuenta con 98 rutas (7 rutas troncales,
6 rutas expresas, 29 rutas pre-troncales y 56 rutas
alimentadoras).

• Una flota de 965 buses, de los cuales el 20,62% son
buses articulados, 54,19% son buses padrones y
25,18% son buses complementarios.

• La cobertura espacial del SITM-MIO en el área
urbana es del 92,56% (con buffer de 300m)

• 480.000 viajes en dia laborable. En próximos años
se espera movilice 680.000 viajes diarios.

• El 82,00% de los usuarios pertenece a los estratos
socio-economicos 1, 2 y 3, correspondiente a las
familias de menores ingresos



(Contrato de concesión) (Contrato de concesión) (Contrato de concesión) (Contrato de concesión) (Contrato de concesión)

Estructura de gobernanza del SITM-MIO 

Autoridad de 
Transporte

Ente Gestor

del SITM-MIO

Operador de 
Transporte 1

Operador de 
Transporte 2

Operador de 
Transporte 3

Operador de 
Transporte 4

Operador de 
Tecnología y 

Recaudo

Metro Cali S.A.

Secretaría de Movilidad



El PIMU Visión 2030



Ley 1753 DE 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)

Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional del Transporte)

Ley 769 de 2002 (Código Nacional de Tránsito Terrestre)

Ley 1618 de 2013 (Garantía Derechos Personas con Discapacidad)

Resolución 2273 de 2014 (Plan Nacional de Seguridad Vial)

Ley 1083 DE 2006 (Planeación Urbana Sostenible)

Constitución Política (Art. 24 Derecho a la libre circulación)

Acuerdo 0373 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial Cali 2014)***

Circular Conjunta 2016 (Sostenibilidad de Sistemas de Transporte)

Ley 1503 de 2011 (Promoción de la seguridad vial)

Ley 1811 de 2016 (Incentivos para promover uso de la bicicleta)

Ley 105 de 1993 (Disposiciones Básicas sobre el Transporte)

Marco legal de los Planes de Movilidad Urbana en Colombia

*** Ámbito local - Municipio de Cali



La Administración Local lo asume como la búsqueda de un Equilibrio Razonable en el

Reparto Modal entre los diversos modos de transporte: Peatón, Bicicleta, Transporte

Público y Transporte Privado, que Minimiza las Externalidades Negativas.

Ley 1083 de 2006 sobre “Planificación Urbana Sostenible”

Ley 1083/2006 establece tres 

aspectos fundamentales:

• Prelación a los modos 

alternativos de  

transporte (peatón y 

bicicleta).

• Prelación a los sistemas 

de transporte público 

con combustibles limpios.

• Los municipios deberán 

adoptar un Plan de 

Movilidad Urbana.

Fuente: ITDP-México (2014) Fuente: IDAE (2006)



La estructura para la formulación, monitoreo y evaluación del PIMU:
Equipo técnico interinstitucional (equipo técnico principal y equipo técnico colaborador)

Departamento Administrativo de Planeación 
Municipal DAPM

Secretaría de 
Movilidad

Secretaría de 
Infraestructura

Metro Cali S.A.

Organismo responsable.

Equipo de Planificación Integral de 

la Movilidad y el Territorio PIMOT

Organismos colaboradores.

Mesas técnicas temáticasDepartamento Administrativo de Gestión Ambiental DAGMA 

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 



La estructura para la formulación, monitoreo y evaluación del PIMU:
El Comité de Movilidad Municipal*

Comité de Movilidad Municipal - Nivel Directivo

Directivos de las dependencias.

Discusión sobre aspectos de política 

pública y proyectos de carácter 

estratégico

Técnicos de las dependencias.

Discusión y concepto sobre diversos 

proyectos en materia de movilidad

Comité de Movilidad Municipal - Nivel Técnico

Integrantes:

Despacho del Alcalde

Departamento Administrativo de Planeación Municipal DAPM

Secretaría de Movilidad

Secretaría de Infraestructura

Secretaría de Gobierno

Metro Cali S.A.

Invitados:

Otros organismos de la Alcaldía y entidades descentralizadas

Integrantes:

Departamento Administrativo de Planeación Municipal DAPM

Secretaría de Movilidad

Secretaría de Infraestructura

Secretaría de Gobierno

Metro Cali S.A.

Invitados:

Otros organismos de la Alcaldía y entidades descentralizadas

* Decretos Municipales 076/2009, 011/2015, 0258/2017 



La estructura para la formulación, monitoreo y evaluación del PIMU Visión 2030

OBSERVATORIO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE MOVIS

Objetivo

El objetivo del Observatorio MOVIS es observar, analizar y evaluar los diferentes
comportamientos de los diferentes modos de transporte y el impacto que en ellos tienen las
políticas, estrategias, programas y proyectos formulados por el sector público y las iniciativas del
sector privado. Formular propuestas en pro de una reorientación de las tendencias de movilidad
de la ciudad con base en criterios de sostenibilidad

Ejes de trabajo

TTI Tránsito, Transporte e Infraestructura
SV Seguridad Vial
MMV Movilidad y Medio Ambiente
MDU Movilidad y Desarrollo Urbano
PPC Percepción y Participación Ciudadana
PGP Política y Gestión Pública



FASE 1:
Análisis y 

Diagnóstico
• Análisis

• Síntesis

• Diagnóstico

FASE 2:
Indicadores y 

Objetivos

Marco

FASE 3:

Plan de Acción
• Directrices

• Estrategias

• Programas

• Proyectos

• Cronograma

• Presupuesto

FASE 1: ANALISIS Y DIAGNÓSTICO

En esta fase se analiza y diagnóstica el estado actual de los

diferentes elementos constitutivos del modelo de movilidad de

pasajeros

FASE 2: INDICADORES Y OBJETIVOS MARCO

En esta fase se construye la paleta de indicadores de movilidad,

estructurada en torno a los modos de transporte y sus

externalidades negativas. Se establecen los objetivos marco para

los escenarios futuros con base en el comportamiento tendencial

y deseado de los indicadores

FASE 3: PLAN DE ACCIÓN

En esta fase se formulan las directrices generales de movilidad

sostenible, y se establecen los objetivos general y específicos del

PIMU; al igual que las estrategias, los programas y proyectos, el

cronograma y el presupuesto.

Fases de formulación e implementación del PIMU Visión 2030



2019 2022 2023 2026 2027 2030

PIMU

Largo Plazo

4 años

PIMU

Mediano Plazo

4 años

PIMU

Corto Plazo 

4 años

Gobierno 2016-2019 Gobierno 2020-2023 Gobierno 2024-2027 Gobierno 2028-2031

FASE 4: IMPLEMENTACIÓN, MONITOREO Y EVALUACIÓN

En esta fase se lleva a cabo la implementación de las

estrategias, programas y proyectos establecidos en el Plan de

Acción. Se establece marco temporal para el corto, mediano y

largo plazo. Se realiza el monitoreo y la evaluación del avance

de la implementación y del impacto de su implementación.

Fases de formulación e implementación del PIMU Visión 2030

“El PIMU como carta de navegación en materia de movilidad sostenible”



Marco temporal de la formulación, adopción e implementación del PIMU Visión 2030

2013 2017 2019 2030

+4 +2 +12

Formulación Adopción Implementación, Monitoreo y Evaluación



Subsistema - MOVILIDAD PEATONAL

Subsistema - MOVILIDAD EN BICICLETA

Subsistema - MOVILIDAD EN TRANSPORTE PÚBLICO

Subsistema - MOVILIDAD EN TRANSPORTE PRIVADO

Subsistema - REGULACIÓN, MONITOREO Y CONTROL DEL TRÁFICO

Transversal - ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Transversal - SEGURIDAD VIAL

Transversal - EMISIONES POR FUENTES MOVILES

Transversal - CULTURA CIUDADANA

Transversal - GESTIÓN INSTITUCIONAL

PLAN DE ESTACIONAMIENTOS DE USO PÚBLICO

INSTRUMENTOS DE FINANCIACIÓN

Temáticas abarcadas en el PIMU Visión 2030
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SUBSISTEMAS DE MOVILIDAD ASPECTOS TRANSVERSALES

Para alcanzar sus objetivos, el PIMU Visión 2030 plantea un Modelo Conceptual en el 
cual se integran de manera sinérgica subsistemas de movilidad y aspectos transversales.

Modelo conceptual de sinergia de subsistemas en el PIMU Visión 2030



El PIMU Visión 2030 en el contexto del Plan de Ordenamiento Territorial POT de Cali

(Fuente: Acuerdo 0373/2014, Mapa 1)

Modelo de ocupación del territorio



El PIMU Visión 2030 en el contexto del Plan de Ordenamiento Territorial POT de Cali

Clúster de la salud

Clúster de la educación

Clúster del calzado

Usos asociados a los clúster

Corredores estratégicos
Corredor verde

Áreas de articulación vial con la región

Área para extensión de actividades empresariales

Área para densificar

Centralidades

Área de expansión

SITM y Centralidades

LA MOVILIDAD PARA EL MODELO FUNCIONAL DEL POT

El papel del PIMU es proponer un modelo de
movilidad orientado a lograr que la mayor parte de los
viajes que se realizan entre las centralidades, clústeres
y áreas de densificación y a través de los corredores
estratégicos de movilidad se realice haciendo uso de
los modos de transporte de mayor eficiencia
(transporte público, bicicleta y peatón).



PLAN DE ACCIÓN: 

MOVILIDAD EN TRANSPORTE PÚBLICO



INTEGRACIÓN DE SISTEMAS
= Ferroviario + MIO + Cable + STC + STMixto

Integración Física, Operacional y Tarifaria

Estrategia de consolidación y fortalecimiento de la movilidad en transporte público masivo:
Filosofía



CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 1991
LEY 336/1996 ‘ESTATUTO NACIONAL DEL TRANSPORTE’

“El transporte público es un instrumento de 
efectividad de derechos fundamentales”

“El transporte público es 
un servicio público esencial”

Estrategia de consolidación y fortalecimiento de la movilidad en transporte público masivo:
Filosofía



➢ Sistema Ferroviario Urbano-Metropolitano

➢ Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO
- Rediseño operacional / Incremento de flota
- Expansión de red troncal / Carriles preferenciales en pretroncales
- Ampliación de puntos de venta/recarga tiquetes
- Abonos de transporte y política tarifaria

➢ Sistema MIO Cable

➢ Sistemas de Transporte Complementario - Ladera

➢ Sistema de Transporte de Articulación Intermunicipal

➢ Sistema de Transporte Mixto

➢ Sistema de Transporte Público Fluvial Río Cauca

Programas y proyectos – Escenario 2030



Las dificultades en la adopción del PIMU



Transportadores tradicionales: 
buses, busetas y microbuses

Transportadores tradicionales: 
camperos del sector oriente

Agremiación de comerciantes

Consolidación del SITM-MIO
TPC debe salir de circulación en zona plana

Financiación del SITM-MIO
Cobro y contribución por estacionamiento

Dificultades en el proceso de aprobación y adopción del PIMU Visión 2030

Consolidación del SITM-MIO
TPC debe salir de circulación en zona plana

AGENTE DE OPOSICIÓN MOTIVACIÓN



Dificultades en el proceso de aprobación y adopción del PIMU Visión 2030

EL TRAMITE DE ADOPCIÓN MEDIANTE ACUERDO ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL

• En 2017 se radica el proyecto de acuerdo por primera vez.

• Después de 3 meses y 22 sesiones de debate se hunde el proyecto.

• En 2018 se radica el proyecto de acuerdo por segunda vez.

• Después de 2 sesiones se detiene el debate por “inseguridad jurídica”.

• En 2018 la Alcaldía emite concepto jurídico sobre el instrumento de adopción.

• Alcaldía decide que se adoptará por decreto según lo establece Ley 1083/2006.



Estrategia para sacar adelante la aprobación y adopción del PIMU Visión 2030

EL TRAMITE DE ADOPCIÓN DEL PIMU 
MEDIANTE DECRETO DEL ALCALDE

EL PLAN DE SALVAMENTO DEL 
SITM-MIO Y ACUERDO 0452/2018

• De la auto-sostenibilidad a la
sostenibilidad del SITM-MIO
conforme a la Ley 1753/2015.

• El acompañamiento de la Nación

• La renegociación de contratos de
concesión de los operadores.

• El Acuerdo Municipal 0452/2018 de
financiación del SITM-MIO.

• Las mesas de trabajo con el TPC
durante 2017, 2018 y 2019.

• En diciembre de 2018 se radica el
proyecto de decreto.

• En mayo de 2019 se adopta el
PIMU mediante Decreto
Municipal 0332 de 2019.



Los retos en la implementación del PIMU



Los retos en el proceso de implementación del PIMU Visión 2030

Garantizar la estabilidad política para la continuidad del PIMU

Apropiación por parte del nuevo gobierno

Mitigar la potencial injerencia de los opositores en el nuevo gobierno

Fundamentar la formulación del nuevo Plan de Desarrollo Municipal

Continuidad del programa de financiación de los proyectos

Comunicación efectiva para incrementar el apoyo ciudadano

Monitoreo y evaluación del avance y de su impacto



Consideraciones finales



El transporte público es la espina dorsal de la movilidad sostenible en lo
que respecta a los viajes motorizados, y por tanto es un elemento clave
en el contexto de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible PMUS.

Dado que el PMUS se constituye en sí mismo es un documento de
política pública, se debe tener claridad en el alcance y las implicaciones
de este en lo que respecta a transporte público. Este tema puede ser un
factor crítico en los PMUS de ciudades de América Latina, dado el
necesario proceso de transformación del transporte público tradicional.

El análisis de agentes y la gestión de los mismos es fundamental para
reducir la fricción y las presiones que se pueden generar por dicho tema
en la formulación, aprobación e implementación del los PMUS.
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