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Marco territorial y socio-economico




Localizacion en el contexto nacional y regional
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(Fuente: DAPM, Alcaldia de Cali, 2014a)

El Municipio de Santiago de Cali es el
principal centro de servicios vy
comercio del sur-occidente del pais.

Es la capital del Departamento del
Valle del Cauca, el cual con poblacion
de 4,7 millones, es el tercer centro
economico del pais y aporta 9,7% del
PIB nacional.

Cali estd localizada a 115 Km del
Puerto de Buenaventura, el mas
importante del pais, y a 12 Km del
aeropuerto internacional.
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El ambito metropolitano funcional
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5 municipios del sur-occidente del
Valle del Cauca presentan una
dinamica funcional metropolitana

3.094.242 Habitantes (2018). El 65%
de la poblacion del Departamento

2.391 Km2 de territorio. El 11% del
territorio del Departamento.

Aporta el 69% del PIB del
Departamento del Valle (DNP 2015)
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El contexto municipal

SUELO URBANO

SUELO RURAL

[ SUELO DE EXPANSION URBANA

El Municipio de Cali con un area de 560 Km2.

El Municipio de Cali tiene una poblacion de
2.445.405 habitantes (estimacion para 2018), el
tercer municipio mas poblado del pais después
de Bogota y Medellin.

Es un municipio predominantemente urbano, el
98,5% de su poblacidon habita en el area urbana

PIB per capita USD 6.131. Tasa de desempleo
11,5%. Coeficiente Gini 0,46.

La densidad poblacional bruta en el area urbana
de Cali es de 183,56 habitantes por Hectarea (18
355,73 habitantes por Km?2).
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Algunas caracteristicas del area urbana

* La densidad poblacional neta en
el drea urbana tiene en
promedio 291,31 habitantes/Ha
(29.130,86 hab/Km?2).

* El 61,9% de los habitantes se
localiza en los estratos 1, 2y 3
(mas bajos), el 15,83% en el
estrato 4 (medio) y el 22,26% en
los estratos 5y 6 (mas altos).

 Segregacion socio-espacial: Los
menores estratos y mayores
densidades estan en el oriente.
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Estrato 1: Bajo-Bajo
Estrato 2: Bajo
Estrato 3: Medio-Bajo
Estrato 4: Medio
Estrato 5: Medio-Alto
Estrato 6: Alto
Institucional
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Transformacion del transporte publico




Transporte Publico Colectivo (TPC) Tradicional.
Cali, Colombia

Antecedentes:

En el caso de Cali, la sobreoferta y la indadeucada
eleccion de la tipologia de vehiculos era evidente.

En 1995 contaba con 3.941 vehiculos de transporte
publico colectivo (2.800 buses, 135 busetas, 681
microbuses, 325 camperos) inscritos en 33
empresas, para servir una ciudad con una poblacion
de 1,8 millones de habitantes en su area urbana.

(Fuente: DAPM, Alcaldia de Cali, 2007)
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En el 2005 eran 5.302 vehiculos de transporte
publico colectivo (1.963 buses, 836 busetas, 2.022
microbuses, 481 camperos) inscritos en 30
empresas, para servir una ciudad con una
poblacion de 2,0 millones de habitantes en su
area urbana.

(Fuente: DAPM, Alcaldia de Cali, 2007)

Financimio por
la Unidn Eurapra

b
Transporte Publico Colectivo (TPC) Tradicional. I
Cali, Colombia ‘




Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO de Cali

En el 2002 el gobierno nacional decide apoyar Ia
implementacion de un Sistema Integrado de
Transporte Masivo SITM-MIO para Cali, a través de
la aprobacion del Documento CONPES 3166 de 2002.

Se establece que el SITM-MIO estara basado en el
concepto de Bus Rapid Transit BRT con una
infraestructura que incluye corredores troncales,
pre-troncales y alimentadores.

El SITM-MIO inicia operaciones en 2009, con el
objetivo de wuna profunda transformacion del
transporte publico en Cali.

El SITM-MIO cubrira el 100% de la demanda en Ia
zona plana y se articulara con el sistema de
transporte publico de la zona de ladera.
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Tipo de Servicio

Troncal
Pretroncal

Bl Alimentador

Red en operacién 2019

Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO de Cali, Colombia. ) "\“
Euroclimat

Financimio por
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Corredores Troncales
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Corredores Alimentadores

\
\ MUNCIPIO DE PALMRA

MINCIPIO O YLMBD

I

MUNICPIO 2 Y UMIO
%
Y i ‘é'}\&
AN CE PALIA
o P g
L Y' 2 &
N < Gﬁ
‘%\ - G
0™ &y rd
v /.
1= oS e
/ \A_h\ .)J a(ﬂ
S e o -
1 % %f}_ T. Carrerg 15 T
\ ;&é il TS
Y APER |
< f *;K
‘., A £l
S /
el 3 i}
7T @
" ' _, MNICIPIO OF CANCE L AR

MANIOAO DE CANCELARIA|

Bus articulado: 160 personas

Bus padron: 80 personas

Bus complementario: 52 personas



Corredor Troncal Av. 3 Norte / Av. Américas Corredor Troncal Calle 5 / Carrera 100

Financimio por
la Unidn Eurapra




Terminal de Cabecera Paso del Comercio, localizada Terminal de Cabecera Andrés Sanin, localizada en el
en el extremo oriental de la troncal Carrera extremo oriental de la troncal Aguablanca

Terminal Intermedia Calipso, localizada en el Terminal Intermedia Canaveralejo, localizada en el
oriente de la ciudad en la troncal Aguablanca. sur-occidente de la ciudad en la troncal Calle 5

Financimio por
la Unidn Eurapra




Tipo de Servicio

- st ‘ e EI SITM-MIO cuenta con 98 rutas (7 rutas troncales,

B Alimentador
6 rutas expresas, 29 rutas pre-troncales y 56 rutas
alimentadoras).

e Una flota de 965 buses, de los cuales el 20,62% son
buses articulados, 54,19% son buses padrones vy
25,18% son buses complementarios.

* La cobertura espacial del SITM-MIO en el area
urbana es del 92,56% (con buffer de 300m)

L * 480.000 viajes en dia laborable. En proximos anos
se espera movilice 680.000 viajes diarios.

:  El 82,00% de los usuarios pertenece a los estratos
socio-economicos 1, 2 y 3, correspondiente a las
familias de menores ingresos

SITM-MIO: Red y datos de operacion .
(Corte a Septiembre 2019) E“m““mﬂ*T _




Estructura de gobernanza del SITM-MIO

Autoridad de

Secretaria de Movilidad
Transporte

Ente Gestor

Metro Cali S.A.
del SITM-MIO

Operador de
Tecnologia 'y
Recaudo

Operador de Operador de

Operador de Operador de

Transporte 1 Transporte 2 Transporte 3 Transporte 4

(Contrato de concesion) (Contrato de concesion) (Contrato de concesion) (Contrato de concesion) (Contrato de concesion)

-
e I“ -

Financimio por
la Unidn Eurapra




El PIMU Visidon 2030




Marco legal de los Planes de Movilidad Urbana en Colombia

Constitucion Politica (Art. 24 Derecho a la libre circulacion)
Ley 105 de 1993 (Disposiciones Basicas sobre el Transporte)

Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional del Transporte)

Ley 769 de 2002 (Cbédigo Nacional de Transito Terrestre)

Ley 1083 DE 2006 (Planeacion Urbana Sostenible)

Ley 1503 de 2011 (Promocién de la seguridad vial)
Ley 1618 de 2013 (Garantia Derechos Personas con Discapacidad)
Resoluciéon 2273 de 2014 (Plan Nacional de Seguridad Vial)

Ley 1753 DE 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)
Circular Conjunta 2016 (Sostenibilidad de Sistemas de Transporte)

Ley 1811 de 2016 (Incentivos para promover uso de la bicicleta)

Acuerdo 0373 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial Cali 2014)***
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Ley 1083 de 2006 sobre “Planificacion Urbana Sostenible”

Més deseable

Ley 1083/2006 establece tres

aspectos fundamentales:

* Prelacion a los modos
alternativos de
transporte (peatony
bicicleta).

Andar en
bicicleta

Transporte
publico,
BRT, etc

* Prelacion a los sistemas
de transporte publico
con combustibles limpios.

Transporte
de carga

Automoviles
y motocicletas

* Los municipios deberan
adoptar un Plan de
Movilidad Urbana.

Menos deseable

Fuente: ITDP-México (2014) Fuente: IDAE (2006)

La Administracion Local lo asume como la blisqueda de un Equilibrio Razonable en el
Reparto Modal entre los diversos modos de transporte: Peaton, Bicicleta, Transporte

Publico y Transporte Privado, que Minimiza las Externalidades Negativas.

Financimio por
la Unidn Eurapra




La estructura para la formulacidon, monitoreo y evaluacion del PIMU:
Equipo técnico interinstitucional (equipo técnico principal y equipo técnico colaborador)

Departamento Administrativo de Planeacion Organismo responsable.

- Equipo de Planificacion Integral de
Mumup\al DAPM la Movilidad y el Territorio PIMOT

Secretaria de Secretaria de Metro Cali S.A.
Movilidad Infraestructura
» Organismos colaboradores.
Departamento Administrativo de Gestion Ambiental DAGMA Mesas tecnicas tematicas
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

..
Euroclima+ r
b Financimio por
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La estructura para la formulacidon, monitoreo y evaluacion del PIMU:
El Comité de Movilidad Municipal*

Comité de Movilidad Municipal - Nivel Directivo

Integrantes:

Despacho del Alcalde

Departamento Administrativo de Planeacioén Municipal DAPM
Secretaria de Movilidad -
Secretaria de Infraestructura

Secretaria de Gobierno

Metro Cali S.A.

Invitados:

Otros organismos de la Alcaldia y entidades descentralizadas

Directivos de las dependencias.
Discusion sobre aspectos de politica
publica y proyectos de caracter
estratégico

Comité de Movilidad Municipal - Nivel Técnico

Integrantes:
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal DAPM Técnicos de las dependencias.

Secretaria de Movilidad __ Discusion y concepto sobre diversos

Secretaria de Infraestructura proyectos en materia de movilidad
- Finanrimn Pnr
la Unidn Eurapra

Secretaria de Gobierno
Metro Cali S.A.
Invitados:

Otros organismos de la Alcaldia y entidades descentralizadas )
Euroclimat r‘

* Decretos Municipales 076/2009, 011/2015, 0258/2017



La estructura para la formulacion, monitoreo y evaluacion del PIMU Vision 2030

OBSERVATORIO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE MOVIS Mb\’ ‘ IIS

Objetivo OBSERVATORIO

DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

El objetivo del Observatorio MOVIS es observar, analizar y evaluar los diferentes
comportamientos de los diferentes modos de transporte y el impacto que en ellos tienen las
politicas, estrategias, programas y proyectos formulados por el sector publico y las iniciativas del
sector privado. Formular propuestas en pro de una reorientacion de las tendencias de movilidad
de la ciudad con base en criterios de sostenibilidad

Ejes de trabajo

TTI Transito, Transporte e Infraestructura
SV Seguridad Vial

MMV  Movilidad y Medio Ambiente

MDU  Movilidad y Desarrollo Urbano

PPC Percepcion y Participacion Ciudadana e
PGP  Politica y Gestion Publica Furactimar } e




Fases de formulacion e implementacion del PIMU Vision 2030

FASE 1:
Analisis y
Diagndstico
* Andlisis

* Sintesis

» Diagnéstico

FASE 2:

Indicadores y

Objetivos
Marco

FASE 3:

Plan de Accién

» Directrices

+ Estrategias

* Programas

* Proyectos

« Cronograma
* Presupuesto

FASE 1: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

En esta fase se analiza y diagndstica el estado actual de los
diferentes elementos constitutivos del modelo de movilidad de
pasajeros

FASE 2: INDICADORES Y OBJETIVOS MARCO

En esta fase se construye la paleta de indicadores de movilidad,
estructurada en torno a los modos de transporte y sus
externalidades negativas. Se establecen los objetivos marco para
los escenarios futuros con base en el comportamiento tendencial
y deseado de los indicadores

FASE 3: PLAN DE ACCION

En esta fase se formulan las directrices generales de movilidad
sostenible, y se establecen los objetivos general y especificos del
PIMU; al igual que las estrategias, los programas y proyectos, el
cronogramay el presupuesto.
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Financimio por
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Fases de formulacion e implementacion del PIMU Vision 2030

FASE 4: IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION
En esta fase se lleva a cabo la implementacion de las
estrategias, programas y proyectos establecidos en el Plan de
Accién. Se establece marco temporal para el corto, mediano y
largo plazo. Se realiza el monitoreo y la evaluacion del avance
de la implementacion y del impacto de su implementacion.

2019 2022 2023 2026 2027 2030
A A A A A A

PIMU PIMU PIMU

Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
4 anos 4 afnos 4 anos

Gobierno 2016-2019 Gobierno 2020-2023 Gobierno 2024-2027 Gobierno 2028-2031

%
L4 . . . . H “
“El PIMU como carta de navegacion en materia de movilidad sostenible” -

Financimio por
la Unidn Eurapra



Marco temporal de la formulacion, adopcion e implementacion del PIMU Visiéon 2030

Formulacion Adopcion Implementacion, Monitoreo y Evaluacion

2013 2017 2019 2030

L1
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Tematicas abarcadas en el PIMU Vision 2030

Subsistema - MOVILIDAD PEATONAL
Subsistema - MOVILIDAD EN BICICLETA
Subsistema - MOVILIDAD EN TRANSPORTE PUBLICO

>

Subsistema - MOVILIDAD EN TRANSPORTE PRIVADO

Subsistema - REGULACION, MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO
Transversal - ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Transversal - SEGURIDAD VIAL

Transversal - EMISIONES POR FUENTES MOVILES

Transversal - CULTURA CIUDADANA

Transversal - GESTION INSTITUCIONAL

PLAN DE ESTACIONAMIENTOS DE USO PUBLICO

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

L1
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Modelo conceptual de sinergia de subsistemas en el PIMU Vision 2030

SUBSISTEMAS DE MOVILIDAD ASPECTOS TRANSVERSALES

SUB-SISTEMA DE
MOVILIDAD PEATONAL

SUB-SISTEMA DE
MOVILIDAD EN BICICLETA

SUB-SISTEMA DE MOVILIDAD
EN TRANSPORTE PUBLICO
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SEGURIDAD VIAL

SUB-SISTEMA DE MOVILIDAD
EN TRANSPORTE PRIVADO

CULTURA CIUDADANA

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
GESTION INSTITUCIONAL

SUB-SISTEMA DE REGULACION,
MONITOREO Y CONTROL

Para alcanzar sus objetivos, el PIMU Visidon 2030 plantea un Modelo Conceptual en el

cual se integran de manera sinérgica subsistemas de movilidad y aspectos transversales.

Financimio por
la Unidn Eurapra



El PIMU Vision 2030 en el contexto del Plan de Ordenamiento Territorial POT de Cali

~ Modelo de ocupacion de| territorio

ESTRATEGIA SOCIO ECONOMICA

B CENTRALIDADES MIXTAS
Il cENTRALIDADES INDUSTRIALES

I CORREDORES
mmmm ESTRATEGICOS

mr i CORREDOR URBANO
. AREA DE REDENSIFICACION

AREA DE EXPANSION

ESTRATEGIA AMBIENTAL Y DE BORDE URBANO

PPN FARALLOMNES DE CALI - RESERVA FORESTAL -CINTURON ECOLOGICO

- SUELO SUB URBANO
- ECOPARQUES

===== CORREDOR VERDE
I CORREDORES AMBIENTALES

B rios - HUMEDALES
ESTRATEGIA FUNCIONAL

© NODO DE EQUIPAMIENTOS RURALES

I "0oDOS EQUIPAMIENTOS URBANOS

/"~ /] EQUIPAMIENTOS DE GRAN ESCALA

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

Financimio por
la Unidn Eurapra

(Fuente: Acuerdo 0373/2014, Mapa 1)



El PIMU V
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2030 en el contexto del Plan de Ordenamiento Territorial POT de Cali

LA MOVILIDAD PARA EL MODELO FUNCIONAL DEL POT

El papel del PIMU es proponer un modelo de
movilidad orientado a lograr que la mayor parte de los
viajes que se realizan entre las centralidades, clusteres
y areas de densificacidon y a través de los corredores
estratégicos de movilidad se realice haciendo uso de
los modos de transporte de mayor eficiencia
(transporte publico, bicicleta y peaton).

) Areas de articulacién vial con la regién
Cluster de la salud

Cluster de la educacién
Cluster del calzado
Usos asociados a los cluster

Corredores estratégicos
Corredor verde

Area para extension de actividades empresariales
Area para densificar

Area de expansion .
Centralidades Eurm:l.ima*"l"

(%
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PLAN DE ACCION:




Estrategia de consolidacion y fortalecimiento de la movilidad en transporte publico masivo:
Filosofia

INTEGRACION DE SISTEMAS

= Ferroviario + MIO + Cable + STC + STMixto




Estrategia de consolidacion y fortalecimiento de la movilidad en transporte publico masivo:
Filosofia

“El transporte publico es un instrumento de
efectividad de derechos fundamentales”

“El transporte publico es
un servicio publico esencial”

CONSTITUCION POLITICA DE 1991
LEY 336/1996 ‘ESTATUTO NACIONAL DEL TRANSPORTF’

L
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MUNIC®IO DE YUMBO

Programas y proyectos — Escenario 2030 o8 orc fé
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Las dificultades en la adopcién del PIMU




Dificultades en el proceso de aprobacion y adopcion del PIMU Vision 2030

AGENTE DE OPOSICION

Transportadores tradicionales:
buses, busetas y microbuses

Transportadores tradicionales:

camperos del sector oriente

Agremiacion de comerciantes

MOTIVACION

Consolidacion del SITM-MIO

TPC debe salir de circulaciéon en zona plana

Consolidacion del SITM-MIO

TPC debe salir de circulacion en zona plana

Financiacion del SITM-MIO

Cobro y contribucion por estacionamiento

L
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Dificultades en el proceso de aprobacion y adopcion del PIMU Visiéon 2030

EL TRAMITE DE ADOPCION MEDIANTE ACUERDO ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL

En 2017 se radica el proyecto de acuerdo por primera vez.
e Después de 3 meses y 22 sesiones de debate se hunde el proyecto.

En 2018 se radica el proyecto de acuerdo por segunda vez.
e Después de 2 sesiones se detiene el debate por “inseguridad juridica”.

En 2018 la Alcaldia emite concepto juridico sobre el instrumento de adopcion.
Alcaldia decide que se adoptard por decreto segun lo establece Ley 1083/2006.

LY
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Estrategia para sacar adelante la aprobacion y adopcion del PIMU Vision 2030

EL PLAN DE SALVAMENTO DEL
SITM-MIO Y ACUERDO 0452/2018

e De la auto-sostenibilidad a la
sostenibilidad del SITM-MIO
conforme a la Ley 1753/2015.

* El acompafamiento de la Nacion

* La renegociacion de contratos de
concesion de los operadores.

e El Acuerdo Municipal 0452/2018 de
financiacion del SITM-MIO.

* Las mesas de trabajo con el TPC
durante 2017, 2018 y 20109.

EL TRAMITE DE ADOPCION DEL PIMU
MEDIANTE DECRETO DEL ALCALDE

e En diciembre de 2018 se radica el
proyecto de decreto.

* En mayo de 2019 se adopta el
PIMU mediante Decreto
Municipal 0332 de 2019.

Financimio por
la Unidn Eurapra
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Los retos en la implementacion del PIMU




Los retos en el proceso de implementacion del PIMU Vision 2030

‘ Garantizar la estabilidad politica para la continuidad del PIMU

‘ Apropiacion por parte del nuevo gobierno
‘ Mitigar la potencial injerencia de los opositores en el nuevo gobierno
‘ Fundamentar la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal
‘ Continuidad del programa de financiacion de los proyectos
‘ Comunicacion efectiva para incrementar el apoyo ciudadano

‘ Monitoreo y evaluacion del avance y de su impacto

L1
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Consideraciones finales




El transporte publico es |a espina dorsal de la movilidad sostenible en lo
gue respecta a los viajes motorizados, y por tanto es un elemento clave
en el contexto de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible PMUS.

Dado que el PMUS se constituye en si mismo es un documento de
politica publica, se debe tener claridad en el alcance y las implicaciones
de este en lo que respecta a transporte publico. Este tema puede ser un
factor critico en los PMUS de ciudades de América Latina, dado el
necesario proceso de transformacion del transporte publico tradicional.

El analisis de agentes y la gestion de los mismos es fundamental para
reducir la friccion y las presiones que se pueden generar por dicho tema
en la formulacion, aprobacion e implementacion del los PMUS.
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